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Inversión en el Futuro de Energía Renovable Puertorriqueña  

Puerto Rico está retomando el camino hacia el crecimiento a pesar de los desafíos de las 

últimas dos décadas. Ahora hay una oportunidad para mantener e impulsar ese crecimiento a 

través de inversiones a gran escala en infraestructura crítica. El Congreso de los Estados 

Unidos ha destinado 12 mil millones de dólares en fondos de ayuda para reconstruir el sistema 

energético de Puerto Rico, incluyendo la modernización de la red eléctrica, en respuesta a la 

destrucción causada por múltiples desastres naturales. Estos fondos ofrecen una oportunidad 

para invertir en una red moderna que facilite la transmisión y distribución de energía renovable, 

así como en infraestructura de generación renovable. Un sistema energético más resistente 

que utilice fuentes más limpias y producidas localmente protegerá la salud y el bienestar de las 

comunidades, y proporcionará una base sólida sobre la cual Puerto Rico puede construir un 

crecimiento económico más fuerte y equitativo. 

Después de 40 Años de Crecimiento, Puerto Rico Ha Enfrentado 
Desafíos en las Últimas Décadas  

Puerto Rico fue líder en crecimiento económico desde los años 50 hasta los 90. 

La economía puertorriqueña sostuvo un récord de crecimiento sólido desde los años 50. El 

crecimiento inicial se ha atribuido a múltiples fuentes, incluyendo la inversión federal planeada 

localmente en infraestructura de la época del New Deal, un enfoque hacia presas 

hidroeléctricas para la producción de energía doméstica y el acceso rural a la energía, y un 

esfuerzo controvertido para atraer manufactura a la isla.  

Cambios en el comercio global y en la legislación fiscal de los Estados Unidos 
desaceleraron el crecimiento de Puerto Rico.  

La introducción de nuevos acuerdos de libre comercio en los años 90 resultó en mayor 

competencia internacional para las manufacturas estadounidenses que a menudo se dirigían a 

Puerto Rico. Esto, y el fin de los incentivos fiscales, hicieron que esta industria comenzara a 

salir de la isla. El producto interno bruto (PIB) de la isla sigue dependiendo del sector 

manufacturero, especialmente en productos y dispositivos médicos además de la emergente 

industria aeroespacial. Mientras tanto, a partir de 2019, las industrias más grandes en términos 

de empleo fueron el comercio minorista, la atención médica y la asistencia social, los servicios 

de alimentos y alojamiento, y los servicios profesionales, científicos y técnicos. Las pequeñas 

empresas son importantes empleadores en la isla, con la mitad de los trabajadores de la isla 

contratados por empresas de menos de 100 empleados, según datos de 2019.  

Los altos costos de la energía han hecho más difícil el crecimiento de la economía. 

Residentes y Empresas de Puerto Rico Pagan Mas por su Energía que el Promedio Entre los Estadounidenses 

  Puerto Rico Nacional Diferencia Porcentual 

Residencial (centavos/kWh) 22.12 16.11 37% 

Comercial (centavos/kWh) 20.83 12.81 63% 

Industrial (centavos/kWh) 21.97 8.21 168% 
Fuente: The Energy Information Administration, junio 2023. https://www.eia.gov/state/data.php?sid=RQ 

https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/regional_economy/charts/Regional_PuertoRico
https://www.cfr.org/backgrounder/puerto-rico-us-territory-crisis#:~:text=Puerto%20Rico%E2%80%99s%20economy%20boomed%20in%20the%20postwar%20period%2C%20with%20per%20capita%20income%20jumping%20by%20more%20than%20500%20percent%20between%201950%20and%201971.
https://grupocne.org/wp-content/uploads/2012/02/FLMM.pdf
https://www.jstor.org/stable/10.3098/ah.2017.091.3.293?mag=the-new-deal-comes-to-puerto-rico&seq=3
https://www.jstor.org/stable/10.3098/ah.2017.091.3.293?mag=the-new-deal-comes-to-puerto-rico&seq=3
https://daily.jstor.org/the-new-deal-comes-to-puerto-rico/
https://www.reuters.com/investigates/special-report/usa-puertorico-economy/#:~:text=Puerto%20Rico%E2%80%99s%20economic,1950%20and%201970.
https://www.cfr.org/backgrounder/puerto-rico-us-territory-crisis#:~:text=Operation%20Bootstrap%20transformed%20the%20largely%20agrarian%20island%20into%20a%20manufacturing%20magnet%2C%20relying%20on%20federal%20tax%20exemptions%2C%20low%20labor%20costs%2C%20and%20other%20incentives%20to%20draw%20American%20companies%20to%20the%20territory.
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46788/1
https://cepr.net/puerto-rico-s-colonial-legacy-and-its-continuing-economic-troubles/#:~:text=As%20the%20rules%20of%20the%20global%20economy%20were%20rewritten%20with%20the%20creation%20of%20the%20World%20Trade%20Organization%20and%20the%20passage%20of%20trade%20deals%20such%20as%20the%20North%20American%20Free%20Trade%20Agreement%2C%20Puerto%20Rico%20became%20much%20less%20attractive%20as%20a%20manufacturing%20hub.
https://cepr.net/puerto-rico-s-colonial-legacy-and-its-continuing-economic-troubles/#:~:text=As%20the%20rules%20of%20the%20global%20economy%20were%20rewritten%20with%20the%20creation%20of%20the%20World%20Trade%20Organization%20and%20the%20passage%20of%20trade%20deals%20such%20as%20the%20North%20American%20Free%20Trade%20Agreement%2C%20Puerto%20Rico%20became%20much%20less%20attractive%20as%20a%20manufacturing%20hub.
https://harvardpolitics.com/unfulfilled-promise-2/
https://www.nber.org/reporter-2020-02/economic-effects-repealing-us-possessions-corporation-tax-credit#:~:text=I%20find%20evidence,by%20Enrico%20Moretti
https://wioaplans.ed.gov/node/13521#:~:text=Structure%20of%20Production%3A%20Gross%20Domestic%20Product%20(GDP)
https://advocacy.sba.gov/wp-content/uploads/2022/08/Small-Business-Economic-Profile-Puerto-Rico.pdf
https://advocacy.sba.gov/wp-content/uploads/2022/08/Small-Business-Economic-Profile-Puerto-Rico.pdf


2              U.S. Congress Joint Economic Committee   |  November 2023 

Las principales industrias de Puerto Rico requieren electricidad constante y accesible para 

operar eficazmente. Sin embargo, el precio del consumo de energía en la isla supera con 

creces al de cualquier estado de los Estados Unidos fuera de Hawái y Alaska. La red depende 

principalmente de combustibles fósiles, los cuales la isla debe importar, aumentando aún más 

los costos de electricidad. La infraestructura de energía renovable puede facilitar la producción 

de energía doméstica y podría reducir los precios a largo plazo, apoyando la industria actual, 

impulsando el crecimiento de las pequeñas empresas y diversificando la economía.  

Mientras el crecimiento se estancaba, la deuda pública fue usada para cubrir costos de 
entidades gubernamentales. 

Complicando aún más las perspectivas de crecimiento fue el comienzo del fuerte aumento de la 

deuda pública después de mediados de los años 90. Inversionistas extranjeros tomaron ventaja 

de las lagunas legales que eliminaron algunas restricciones de endeudamiento del gobierno, 

mientras que los bancos e inversionistas impulsaron acuerdos que aumentaron la deuda de 

Puerto Rico mientras les generaban grandes ganancias. Las agencias de calificación crediticia 

también mantuvieron calificaciones de crédito de grado de inversión para Puerto Rico, lo que 

ayudó a sostener la demanda de los inversionistas por la deuda a pesar de la recesión en la 

isla. Más tarde, cuando las agencias de calificación redujeron la calificación de deuda de la isla, 

firmas “buitre” explotaron la difícil situación de la isla, prestando a Puerto Rico solo los fondos 

necesarios para cubrir obligaciones anteriores a tasas de interés extremadamente altas. Esto 

incrementó aún más la carga de deuda, generando más presión fiscal culminando cuando el 

gobernador declaró la deuda “impagable” en 2015.  

En 2016, el gobierno federal creó la Junta de Supervisión y Administración Financiera (FOMB, 

por sus siglas en inglés) para gestionar la reestructuración de la deuda de Puerto Rico. Esta 

entidad no tiene supervisión directa del gobierno federal y puede establecer un presupuesto 

para Puerto Rico, incluso cuando la legislatura puertorriqueña no esté de acuerdo con él.  

La crisis de deuda podría aumentar los costos de energía y arriesgar el crecimiento de la 
economía.  

Puerto Rico salió formalmente de la bancarrota en marzo de 2022, pero aún quedan pendientes 

más de $9 mil millones apalabrados por la compañía de servicios eléctricos “PREPA”, o “AEE” 

en español. El plan de reestructuración de la deuda de PREPA por parte de la FOMB 

determinará la cantidad adicional que los clientes pagarán en su factura de electricidad cada 

mes para reembolsar a los tenedores de deuda externos. Algunas organizaciones están 

preocupadas de que los precios en la reciente propuesta sean demasiado altos para permitir un 

crecimiento. 

Daños al Sistema Energético Han Impedido el Crecimiento de la 
Economía   

Mientras Puerto Rico abordaba la crisis de la deuda, se enfrentó a múltiples desastres 
naturales que destruyeron su infraestructura crítica.  

En 2017, los huracanes María e Irma golpearon Puerto Rico, causando daños estimados en 

$90 mil millones. La administración de Trump también atrasó los fondos de emergencia y el 

financiamiento para las reparaciones de la infraestructura. Un estudio de Harvard estima que 

https://www.nrel.gov/docs/fy15osti/62708.pdf
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46788
https://sgp.fas.org/crs/row/R46788.pdf
https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/former-ubs-insider-says-banks-fueled-economic-crisis-in-puerto-rico/#:~:text=%E2%80%9CAll%20the%20major%20banks%20in%20New%20York%20would%20come%20to%20Puerto%20Rico%20on%20a%20regular%20basis%20to%20pitch%20deals%2C%E2%80%9D%20Capacete%20said.%20%E2%80%9C%E2%80%98Listen%2C%20we%20can%20do%20an%20additional%20%24200%20million%2C%20an%20additional%20%24500%20million.%E2%80%99%20That%E2%80%99s%20how%20the%20deficit%2C%20the%20structural%20deficit%2C%20was%20financed.%E2%80%9D
https://time.com/20416/the-next-financial-catastrophe-you-havent-heard-about-yet-puerto-rico/#:~:text=mutual%20funds%20were%20more%20than%20willing%20to%20buy%20Puerto%20Rico%20bonds%2C%20because%20the%20island%20has%20a%20special%20financial%20advantage%3A%20its%20bonds%20are%20triple%20tax%2Dexempt%2C%20which%20means%20that%20bondholders%20do%20not%20pay%20federal%2C%20state%20and%20local%20taxes%20for%20their%20coupon%20income%20(i.e.%20interest)%20from%20the%20bonds.
https://time.com/20416/the-next-financial-catastrophe-you-havent-heard-about-yet-puerto-rico/#:~:text=%E2%80%9CThis%20is%20unsustainable%20from%20an%20economic%20policy%20point%20of%20view%20in%20the%20long%20run%2C%20but%20since%20the%20ratings%20remained%20above%20investment%20grade%2C%20the%20buyers%20of%20the%20debt%20did%20not%20worry%20excessively%2C%E2%80%9D%20says%20Mier.
https://www.cfr.org/event/puerto-ricos-debt-crisis#:~:text=It%E2%80%99s%20what%20Illinois%2C%20Chicago%2C%20New%20Jersey%2C%20what%20New%20York%20City%20did%20in%20the%20early%20%E2%80%9970s%2C%20no%20distinction.%20They%20borrowed%20vast%20sums%20of%20money%20in%20a%20market%20that%20was%20either%20willing%20to%20lend%20without%20regard%20to%20the%20use%2C%20without%20regard%20to%20anything%20other%20than%20the%20rating%20agencies.
https://www.newyorkfed.org/regional-economy/profiles/puertorico#:~:text=Puerto%20Rico%20had%20suffered%20from%20a%20severe%20and%20prolonged%20economic%20slump%20from%202006%2D17%20with%20GDP%2C%20population%2C%20and%20employment%20all%20on%20a%20downward%20trend.
https://www.thenation.com/article/archive/how-hedge-and-vulture-funds-have-exploited-puerto-ricos-debt-crisis/#:~:text=Most%20of%20the,brokered%20by%20Barclays.
https://newrepublic.com/article/122218/dont-reward-vulture-funds-who-recklessly-invested-puerto-rico#:~:text=The%20situation%20is%20similar%20to%20vulture%20investors%20who%20bought%20Argentina%E2%80%99s%20discounted%20debt%20and%20tried%20to%20force%20them%20to%20pay%20out.%20Argentina%20refused%2C%20despite%20a%20U.S.%20court%20order.
https://www.theguardian.com/world/2015/jul/28/hedge-funds-puerto-rico-close-schools-fire-teachers-pay-us-back
https://www.nytimes.com/2015/06/29/business/dealbook/puerto-ricos-governor-says-islands-debts-are-not-payable.html
https://www.bondbuyer.com/news/puerto-rico-oversight-board-imposes-budget
https://apnews.com/article/business-puerto-rico-economy-f59ac458d3d007e05716d9302b069ca5
https://apnews.com/article/puerto-rico-power-company-debt-restructuring-c10aafb2e375c577dce57003e91cb41b
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46788/1
https://velazquez.house.gov/media-center/press-releases/velazquez-and-menendez-introduce-resolution-opposing-harmful-debt
https://ieefa.org/articles/ieefa-joins-open-letter-prepa-plan-adjustment
https://www.huffpost.com/entry/puerto-rico-power-electricity_n_64c2c3dbe4b044bf98f416e0
https://ieefa.org/resources/puerto-rico-electrical-system-debt-negotiations-become-more-realistic
https://ieefa.org/resources/puerto-rico-electrical-system-debt-negotiations-become-more-realistic
https://www.politico.com/story/2018/03/27/donald-trump-fema-hurricane-maria-response-480557#:~:text=On%20Sept.%2020%2C%20after%20four%20days%20of%20increasingly%20dire%20forecasts%2C%20Hurricane%20Maria%20made%20landfall%20in%20a%20Puerto%20Rico%20already%20reeling%20from%20Hurricane%20Irma%20two%20weeks%20earlier.
https://www.nhc.noaa.gov/news/UpdatedCostliest.pdf
https://www.nbcnews.com/news/latino/new-probe-confirms-trump-officials-blocked-puerto-rico-receiving-hurri-rcna749
https://www.politico.com/story/2018/03/27/donald-trump-fema-hurricane-maria-response-480557#:~:text=But%20in%20Puerto%20Rico%2C%20that%20funding%20has%20yet%20to%20start%2C%20as%20local%20officials%20continue%20to%20negotiate%20the%20details%20of%20an%20experimental%20funding%20system%20that%20the%20island%20agreed%20to%20adopt%20after%20a%20long%2C%20contentious%20discussion%20with%20Trump%E2%80%99s%20Office%20of%20Management%20and%20Budget.
https://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsa1803972
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4,645 personas murieron en los meses siguientes, en gran parte debido a la falta de 

reparaciones críticas de infraestructura y acceso a electricidad para dispositivos médicos. Otro 

estudio, que estima 2,975 fallecidos después de los huracanes, encontró que los residentes de 

la tercera edad o de bajos ingresos fueron los más vulnerables tras los desastres. A principios 

de 2020, un sismo de magnitud 6.4 dejó a dos tercios de la isla sin energía. Con réplicas que 

continuaron hasta el verano, los eventos dañaron la red y dos importantes plantas de energía.  

En respuesta a estos desastres, el Congreso asignó aproximadamente $12 mil millones para 

modernizar la red y apoyar la infraestructura energética de Puerto Rico, pero aún no ha resultado 

en cambios integrales en el sistema. Mientras la isla confronta dificultades en acceder a capital 

privado, estos fondos pueden servir como inversión inicial en un sistema basado en energías 

renovables. Esto también se alinea con la ley puertorriqueña, que requiere que la isla alcance 

una dependencia del 100% en energía renovable para 2050. Además, un informe del Comité 

Económico Conjunto (JEC por sus siglas en inglés) de 2018 destacó que la transición a energía 

renovable reduciría los precios de la energía y crearía una vía hacia un mayor crecimiento. Tal 

infraestructura también puede asegurar que las comunidades vulnerables, cuya salud depende 

del acceso a la electricidad, no se encuentren sin energía. 

Un Sistema de Energía Renovable Puede Proveer una Vía a la 
Prosperidad 

A pesar de los importantes desafíos para su sistema eléctrico y sus industrias clave, Puerto 

Rico podría convertirse en líder en la transición hacia la energía renovable. Actualmente, la 

Oficina de Implantación de la Red del Departamento de Energía federal está llevando a cabo un 

estudio técnico de los recursos de energía renovable, con un informe final previsto para enero 

de 2024. Hasta ahora, los investigadores del estudio han encontrado que:  

• Puerto Rico ya tiene más que suficientes fuentes de energía renovable doméstica sin 

explotar para satisfacer sus necesidades.  

• La energía solar y eólica ofrecen una generación de energía más rentable que el sistema 

actual. Para 2025, será más rentable en términos de costos operativos instalar fuentes de 

energía solar a gran escala, eólicas terrestres y almacenamiento, que continuar con la 

energía de combustibles fósiles existente. 

• Puerto Rico necesita más capacidad energética inmediatamente para seguir cumpliendo 

con los estándares de demanda energética de la Corporación de Fiabilidad Eléctrica de 

América del Norte (NERC por sus siglas en inglés) para su población.  

• Puerto Rico puede recuperar la energía después de desastres naturales más rápidamente 

con un sistema distribuido de fuentes de energía renovable, dispersa por toda la isla. 

Actualmente, las principales plantas de energía de la isla están concentradas en las costas, 

lo que significa que las regiones rurales y montañosas del interior a menudo son las 

primeras en perder energía y las últimas en recuperarla.  

• Un sistema basado en energía renovable también podría mejorar la resistencia energética. 

De hecho, los huracanes de 2017 y los terremotos de 2020 no dañaron gravemente la 

mayoría de las fuentes de energía renovable. 

 

 

https://publichealth.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs4586/files/2023-06/acertainment-of-the-estimated-excess-mortality-from-hurricane-maria-in-puerto-rico.pdf
https://gwtoday.gwu.edu/poor-elderly-puerto-ricans-faced-risk-dying-six-months-after-hurricane-maria
https://www.eia.gov/state/analysis.php?sid=RQ#:~:text=In%20January%202020%2C%20the,capacity.54%2C55
https://www.reuters.com/legal/transactional/us-agencies-prepared-give-puerto-rico-12-billion-modernize-electric-grid-2022-02-02/
https://recovery.pr.gov/en/road-to-recovery/pa-qpr/map?sector=2&category=6&qprPeriod=16
https://www.nrel.gov/news/program/2023/nrel-study-shows-wind-energy-can-help-puerto-rico-achieve-its-clean-energy-and-grid-reliability-goals.html
https://www.jec.senate.gov/public/_cache/files/341562fa-7e31-430b-a268-e20c14ccf57a/rebuilding-puerto-rico-s-grid.pdf
https://www.reuters.com/world/us/puerto-rico-solar-switch-life-death-matter-us-energy-chief-2023-03-31/#:~:text=%22This%20a%20question%20of%20life%20and%20death%20in%20real%20terms%2C%20in%20real%20time%2C%22%20Graholm%2C%20President%20Joe%20Biden%27s%20point%20person%20on%20fixing%20the%20island%27s%20grid%2C%20told%20Reuters%20on%20Tuesday%20in%20Orocovis%2C%20a%20remote%20town%20nestled%20in%20the%20central%20mountain%20range.%20%22This%20isn%27t%20just%20a%20question%20of%20nicety%20(or)%20climate.%22
https://www.nrel.gov/docs/fy23osti/85018.pdf
https://www.eia.gov/state/analysis.php?sid=RQ


4              U.S. Congress Joint Economic Committee   |  November 2023 

 

 
Plantas de energía y líneas de transmisión en Puerto Rico 

 

                                    hidro        petróleo        gas natural      carbón    eólica     solar      baterías     gas de vertedero 

 

Fuente: Energy Information Administration. https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36613 

 

Conclusión  

El financiamiento federal está disponible para apoyar a Puerto Rico en la reconstrucción de su 

sistema energético. Al desbloquear estos fondos y asegurar que se dirijan hacia un nuevo 

sistema basado en energía renovable, el gobierno federal puede ayudar a Puerto Rico a 

convertirse en líder de la transición a la energía renovable. Un fuerte crecimiento en este sector 

ofrece la oportunidad de construir más empresas puertorriqueñas de energía renovable, iniciar 

un crecimiento del empleo que priorice la contratación de puertorriqueños, proteger el bienestar 

de las comunidades locales y ayudar a asegurar una nueva vía hacia el progreso económico.  

Capacidad neta       

en el verano           

(en megavatios). 

https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=36613

